附件

沐川县2024年农业社会化服务项目

实施方案

根据《农业农村部办公厅财政部办公厅关于进一步推动农业社会化服务工作的通知》（农办经〔2024〕3号）和《四川省农业农村厅 四川省供销合作社联合社关于加快推动2024年中央财政农业社会化服务项目实施的通知》（川农函〔2024〕216号）要求，为做好我县2024年农业生产社会化服务项目实施工作，确保项目规范有序实施，结合我县实际，制定本实施方案。

一、总体思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，深入贯彻党的二十大关于“发展新型农业经营主体和社会化服务”战略布局，紧密围绕推进农业供给侧结构性改革，以引领小农户发展现代农业为主要目标，兼顾促进农业适度规模经营的发展，聚焦于农业生产托管等服务模式，重点关注粮油和重要农产品的优势产区，聚焦于农业生产中的关键薄弱环节，积极引导小农户广泛接受农业社会化服务，致力于培育多元化、竞争充分的农业社会化服务市场，探索形成可复制、可推广的农业社会化服务模式，集中连片推进农业生产机械化、规模化和集约化发展，为确保粮食安全和重要农产品有效供给，提升农业综合效益与竞争力提供坚实的支撑。

二、基本原则

（一）坚持以服务小农户为重点。始终把引领小规模分散经营农户走向现代农业发展轨道作为发展农业社会化服务的重点。支持小农户接受单环节、多环节托管或技术集成应用，安排服务小农户接受生产托管服务的补助资金或面积占比原则上不低于总资金或总面积的60%，着重解决小农户的规模化生产难题。坚持带动农户发展而非代替的原则，以小农户作为政策支持的主要对象，着力促进小农户与市场有机衔接。根据《农业农村部办公厅财政部办公厅关于进一步推动农业社会化服务工作的通知》（农办经〔2024〕3号）文件规定，小农户为土地经营规模不超过当地户均承包地面积10倍的农业经营户，结合沐川县第二轮土地承包数据为448966亩、57561户平均每户承包地面积为7.79亩，因此确定我县小农户标准为土地经营规模不高于77.9亩。

（二）坚持服务重要农产品。项目围绕粮食、大豆油料等重要粮油生产，优先支持生产薄弱环节的农业社会化服务，促进粮油生产扩面增量，项目支持推广玉米、大豆单产提升技术服务。

（三）坚持推进服务带动型规模经营。把突破小规模分散经营制约、发展适度规模生产作为支持农业生产社会化服务业发展的关键。以支持农业生产托管为重点，依据农业机械化情况、劳动力转移程度、农户生产需求、服务组织服务能力等因素，科学确定重点支持的环节和模式。对于耕地细碎化严重的乡镇，可以探索由村集体将土地集中后统一由服务组织托管的经营方式。

（四）坚持市场主导作用。要妥善处理政府扶持和市场主导之间的关系，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。财政补助的重点在于引导和培育市场主体，主要集中在农业生产的关键和薄弱环节的托管服务上。补助标准不能影响服务价格形成，不能干扰农业服务市场正常运行，以引导农业生产社会化服务持续健康发展。
三、项目实施内容

2024年中央支持我县农业生产社会化服务项目资金48万元，要求完成农业生产全程托管服务面积0.53万亩。

（一）服务品种。项目围绕粮食、油料等重要农产品生产，项目支持推广水稻、玉米、大豆、油菜等单产提升，促进粮油生产扩面增量。

（二）实施区域。全县13个乡镇，项目资金向2024年有和美乡村建设任务的9个村倾斜，项目资金比例不低于总资金的25%。

（三）补助环节。重点支持耕、种、防、收生产过程中的深耕深松、集中育秧、插秧、统防统治、机收等农业生产环节全托管、环节托管服务，集中连片开展社会化服务，带动规模化经营，引领农业生产机械化、标准化、规模化、集约化绿色高效发展。

（四）补助方式。根据生产经营主体实际生产需求，可选择生产过程单环节或多环节的菜单式社会化服务，或者在不流转土地经营权的条件下开展全托管服务，通过先服务后补贴的方式，发挥农业生产社会化服务的积极作用。实行对农户等服务对象和服务主体双方都进行补助，补助资金比例各占50%，坚持让小农户最终受益。

（五）补助内容。围绕农产品生产过程中的“耕、种、防、收”等环节，重点支持集中连片、整村推进的单环节或多环节社会化服务，重点支持与村集体合作的服务主体，避免撒胡椒面，引导农户、种植大户、家庭农场、农民合作社、生产企业等生产经营主体广泛自觉接受社会化服务。按各项社会化服务作业市场价格比例进行补贴，原则上财政补助资金占服务价格的比例不超过40%，对开展服务的单个规模经营主体，补助资金上限为10万元。
2024年沐川县农业社会化服务项目补助内容明细表
	序号
	服务环节
	支持环节
	环节占比（%）
	服务面积       （作业亩或亩次）
	按系数     折算面积（亩）
	补助标准  （亩均.元）
	农户补助
	主体补助
	金额（元）

	1
	耕
	耕
	36
	4000
	1440
	32.62
	16.31
	16.31
	130480

	2
	种
	育秧
	13.5
	400
	54
	12.22
	6.11
	6.11
	4880

	
	
	插秧
	13.5
	7600
	1026
	12.22
	6.11
	6.11
	92920.71

	3
	防
	统防
	10
	22390
	2240
	9.06
	4.53
	4.53
	202853.4

	4
	收
	机收
	27
	2000
	540
	24.44
	12.22
	12.22
	48880

	合计
	100
	36400
	5300
	90.56
	45.28
	45.28
	480014.11


（六）项目实施进度。2025年3月30日前完成方案的制定、备案、公告、优选主体、项目合同的签订。12月底前完成农业生产托管服务面积不低于0.53万亩。

四、项目实施流程

确定服务组织。县农业农村局按照《四川省农业生产托管服务规程指引（修订版）》要求，遵循“公开、公平、公正”的原则，在县域内外通过名录库主体遴选、专家评分竞选等方式确定服务主体，原则上选定的服务组织不少于3个。选定的社会化服务组织应具备以下条件：一是有一定的社会化服务经验；二是拥有与其服务内容、服务能力相匹配的专业技术能力和人员设备；三是在农民群众中享有良好信誉；四是能够接受社会化服务行业管理部门的监管。同时建立监管机制，对服务对象满意度低、绩效评估不达标或者在服务过程中出现弄虚作假行为的服务组织及时终止服务合同，取消其五年内承担项目任务的资格。各乡（镇）可组织推荐符合条件的社会化服务主体进行申报，并出具推荐函。
确定服务项目价格。服务组织为农户提供的农业生产托管服务价格，应由供需双方按照市场机制协商确定。农业农村部门要积极协调相关职能部门，加强对服务价格的指导和监督，引导服务组织合理制定托管服务价格。同时，要防止个别服务组织形成价格垄断，切实保障农户利益。

签订服务合同。承担项目实施服务组织应分别与服务对象签订《沐川县农业生产社会化服务合同》，明确服务地块、服务内容、作业质量、完成时限、收费标准、违规责任等，县农业农村局负责存档和检查落实。

核实服务内容。服务主体需与农户等服务对象签订服务合同，在服务过程中必须填写《沐川县2024年农业生产社会化服务作业单》，详细记录作业对象、面积、地点、服务效果，服务结束后需服务对象签字确认，并提供服务对象身份证号码并通过“一卡通”补助到户。服务项目当季服务完成后，服务主体根据实际实施服务情况，并附托管服务合同、服务作业单以及相关动态影像资料图片向项目乡镇申请核查，项目乡镇负责组织项目核查工作。经相关乡镇、村（社区）核查通过并公示5个工作日无异议后，连同复核申请、核查结果报告、项目乡镇、村公示图片等资料报送县农业农村局。

项目验收。收到服务主体复核申请后，县农业农村局组织开展复核验收，复核验收抽查服务面积数不低于服务面积总数的10%。验收合格后，县农业农村局按程序申报补助资金，县财政局根据验收结果据实拨付补助资金；验收不合格的，要限期整改，整改后仍然不合格的，不予拨付项目补助资金。

项目补贴资金拨付。项目任务完成并验收合格后，县农业农村局按服务合同实际作业量和补助标准核算出具验收情况表、补贴资金核算表和补助额度明细表，并在项目实施所在乡镇、村（社区）公示5个工作日无异议后，将拨付资金请示、验收资料、核算表、公示照片等报送至县财政局。县财政局对报账资料的合规性进行审核，无异议后据实拨付补助资金。

项目绩效评价。项目完成后，县农业农村局做好项目工作总结，开展绩效自评，形成年度项目绩效自评报告和《县级农业生产社会化服务项目绩效评价表》。加强对社会化服务质量的跟踪问效和后续监管，对农户满意度低的承接主体，第二年将取消其承接主体资格。

五、保障措施

（一）强化组织领导。项目乡镇要高度重视，安排专人负责，要把项目实施工作作为深化农业农村改革的重要内容，摆上重要工作议程。县农业农村局要会同县财政局积极开展检查督促工作，确保项目任务和绩效目标的落实。同时，县农业农村局成立专家指导小组，负责实施方案制定、优选服务主体，开展考评验收、绩效评价和项目总结等具体工作。项目由县农业农村局牵头，负责项目日常工作；项目乡镇、村（社区）负责辖区内该项目的组织、协调、公示、技术指导、面积核实等工作。

（二）强化督促指导。项目实施中，县农业农村局要进一步强化工作职责，切实做好农业生产社会化服务行业的管理和指导工作。同时，要加强社会监督，及时受理服务对象和群众反映意见。

强化资金管理。县财政局要会同县农业农村局切实加强资金监管，及时拨付财政补助资金，掌握工作进展和资金使用情况，防止财政补助资金“跑、冒、滴、漏”，对于违规挪用、套取、骗取补助资金的行为要坚决依法依规予以查处，确保资金使用安全规范。

强化宣传引导。县农业农村局和各乡镇要引导服务组织创新服务方式和服务机制，加强服务质量和价格监管，高度重视相关政策的宣传解释工作，充分尊重广大农户和服务组织意愿，注意调动农户和服务组织的积极性，大力营造农业生产社会化服务的良好环境，鼓励引导广大农民和服务组织积极参与农业社会化服务。



